SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DU
SUD LOIRE
REUNION PUBLIQUE
MARDI 27 NOVEMBRE 2018

La séance est ouverte a 18h20 sous la présidence de
Monsieur Alain BERTHEAS, premier vice-président du SCOT.

M. TAITE. - Bonjour a toutes et a tous.

En tant que maire de la ville, j'ai le priviléege de vous
accueillir. C'est un plaisir d'accueillir I'ensemble des
représentants du SCOT a Feurs. Je vais laisser Alain BERTHEAS

animer la réunion.

C'est un travail important pour nous tous, le SCOT est a
construire, méme si les choses étaient faites pour celles et ceux
qui faisaient partie du territoire stéphanois. Sur Loire-Forez et
notamment Forez-Est, en intégrant ce nouveau SCOT, nous avons
ce travail a construire en commun, en ayant l'objectif de porter
notre préfecture et notre ville de Saint-Etienne, qui a aussi besoin
gue nous la portions, tout en développant un équilibre important
entre les territoires plus ruraux et la ville de Saint-Etienne -
sachant que je place la ville de Feurs dans les territoires plus

ruraux - pour que cet equilibre soit préserve.
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Nous avons toujours eu ce souci d'équilibre, lorsque nous
avions travaillé sur un SCOT Loire Centre. C’est complexe. Les
services de I'Etat nous accompagnent en ce sens, mais avec des
directives orientées, ce qui peut aussi se comprendre. Il nous faut
suivre ces directives, tout en ayant une oreille attentive envers
tous les territoires, les communes les plus modestes comme les
plus grandes, c'est aussi ce qui fait le charme de nos territoires et
de notre département et il faut le préserver. L'équilibre est
toujours tres important. Les grosses villes sont importantes, mais
les plus petites aussi. Et en termes d'aménagement du territoire,

c’est important.

Je constate aujourd'hui, d'autant que j’ai a la Région un
role de soutien a l'agriculture, que celle-ci est completement liée a
['aménagement du territoire. Je vous laisse imaginer ce que
donneraient aujourd’hui une région comme la nodtre, un
Département comme le ndtre et donc un SCOT comme le nbGtre sans
cet équilibre entre le rural et I'urbain. Ce serait plus complexe a
soutenir. Donc je suis tres avenant a travailler sur ce projet de
« nouveau SCOT ». Nous passons de 109 communes actuellement a
199, donc ce sera un SCOT important et nous devrons tous étre
trées wvigilants sur les équilibres. Je fais confiance a Gaél
PERDRIAU et Alain BERTHEAS pour préserver cet équilibre, je
pense que c'est tout I'objet des discussions de ce soir.

Je ne serai pas plus long. Je vous demanderai seulement
de bien vouloir m’excuser ainsi que ma premieére adjointe,
Marianne DARFEUILLE, qui est notre conseillére départementale
et élue locale de Feurs, et Pierre VERICEL, ici présent, car nous

devrons nous absenter a partir de 19h00 pour une autre réunion.
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Nous aurons néanmoins les comptes rendus de la réunion de ce

soir.

Bienvenue a tous et bonne soirée.

Je laisse la parole a Alain BERTHEAS.

(Applaudissements...)

M. BERTHEAS. - Merci Jean-Pierre TAITE de cet
accueil.

Je vais faire une introduction tres courte puisque, dans
son mot d'accueil, Monsieur le Maire de Feurs a repris les

éléments essentiels d'un SCOT.

Je voudrais toutefois d'abord vous remercier toutes et tous
d'étre venus aussi nombreux ce soir pour cette réunion, qui est une
reunion de lancement, c’est-a-dire que nous allons vous présenter
un certain nombre d’éléments et que nous attendons en retour de
votre part des commentaires, voire des critiques, que nous soyons
capables de commencer a créer une relation entre nous ici
présents, les élus, parce qu'un Schéma de Cohérence Territoriale
est un outil extrémement important et qui doit étre un outil
construit par les élus, pour les é€lus et leurs populations. L'objectif
est de penser les grands equilibres de demain en matiére
d'aménagement et de développement du territoire, notre objectif
devant é&tre de pouvoir travailler aux équilibres entre les
différentes zones qui constituent cet ensemble qu’est le grand
territoire du SCOT, qui représente 199 communes et presque
600 000 habitants pour arrondir, donc une partie extrémement

importante du territoire ligérien.
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Nous regroupons 4 EPCI : la Communauté des Monts du
Pilat, Saint-Etienne Métropole, Forez-Est et Loire-Forez, ce qui
signifie que nous avons les deux cOtés de la Loire en ce qui
concerne le Forez. C'est bien, nous pouvons travailler ensemble
sur les réalités foréziennes, qui ne doivent jamais oublier les

realités stéphanoises. C'est bien la notre objectif.

Nous sommes sur un périmetre qui a vu le jour le
1¢" janvier 2017, qui correspond a la date ou Forez-Est est née. La
Communauté des Monts du Pilat n'a pas évolué dans son périmétre,
Loire-Forez un peu puisqu’il s’agissait auparavant de la
communauté d’agglomération Loire-Forez et qu’elle est devenue
Loire-Forez Agglomération, passant de 45 a 88 communes sur un
territoire qui est en train de se constituer, tout comme Forez-Est,
Saint-Etienne Métropole ayant agrandi légérement son territoire.
Tout cela nous a amenés a decider, lors d'un comité syndical qui
avait lieu le 29 mars dernier, de prescrire une révision compléte
du SCOT de facon a travailler sur un nouveau projet avec une
échelle territoriale légerement élargie par rapport a ce que nous
avions connu précédemment, puisque le SCOT du Sud-Loire voté
en décembre 2013 regroupait 4 EPCI: la communauté de
communes des Monts du Pilat, Saint-Etienne Métropole dans sa
configuration de I'époque, la communauté de communes des Pays
de Saint-Galmier et la communauté d'agglomération Loire-Forez

dans sa configuration a 45 communes.

Cela nous améne a devoir poser a nouveau un certain
nombre de questions et a nous reposer les bonnes questions en
matiere d'équilibre territorial. Que voulons-nous pour ce territoire

sur les 10, 20, 30 prochaines années ? C'est bien la lI'objectif de la
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reunion et ce dont nous allons essayer de nous emparer a partir de

ce soir.

Ce soir, nous allons travailler sur [I'explication du
démarrage de cette démarche. C'est la premiére étape dans le
dispositif de concertation que nous allons mener tout au long de la
procédure.

Je I'ai dit, je le répete et je le répeterai régulierement : ce
document final que nous avons pour objectif de construire, nous
devons le construire ensemble et pour le bien de nos territoires, ce
gui nous conduit a discuter, probablement a trouver soit des
compromis, soit des consensus, mais pas « des consensus mous ».
L'intérét du compromis est qu'il oblige a la réflexion, tandis que
le consensus représente parfois une démission par rapport a une
difficulté.

Nous aurons certainement des difficultés tout au long de
la procédure, nous aurons peut-étre méme des désaccords. Ce qui
est intéressant, c'est que nous ayons la capacité de dialoguer et de
mesurer les écarts car ceux-ci maintiennent le regard sur l'autre.
J'aime bien parler d’écarts plutét que de différences, parce que les
différences éloignent alors que, normalement, Iles écarts
rapprochent et doivent permettre de créer le dialogue. C’est sur

ces éléments-la que nous allons travailler.

On me demande de vous expliqguer comment s'est constitué
le périmétre du SCOT, je crois que je viens de le faire, ensuite les
implications pour tout le territoire, nous allons en discuter, et,
pour [’heure nous allons évoquer les réalités juridiques et
réglementaires que nous allons devoir suivre pour réaliser

correctement notre travail.
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Nous avons un arréte préfectoral pour Saint-Etienne
Métropole, un arrété préfectoral qui fixe également le périmeétre
pour Loire-Forez et la méme chose pour Forez-Est. Ces trois
périmétres regroupent deux anciens SCOT, le SCOT Sud-Loire et
le travail qui avait éte réalisé sur le SCOT Centre. Ce dernier
existe toujours, il est constitué de 3 communautés : la COPLER,
Vals d'Aix et Isable et les Pays d'Urfé.

Nous allons maintenant travailler sur ces réalités, ce qui
ne veut pas dire que nous n'aurons pas a travailler aussi avec
I'ensemble de nos voisins, qu'ils soient sur ce que l'on appelle le
SCOT Centre ou sur les autres SCOT périphériques puisque nous
sommes entourés. Le SCOT est devenu maintenant une histoire de
territoires. Nous devons tenir compte du fait qu'une
intercommunalité ne doit et ne peut, aux yeux de la loi, appartenir
dans les faits qu'a un seul SCOT. C'est aussi la raison pour

laquelle il y a eu toutes ces modifications.

Regardons maintenant les phases par lesquelles nous

sommes passés :

- Phasel : a partir du mois de janvier 2017, nous avons
travaillé sur les analyses et sur les opportunités de
créer un futur périmétre de SCOT. Nous allons passer
trés vite puisque ce n'est pas tellement ce qui nous
intéresse aujourd’hui. Tout cela a été fait, c'est un
travail qui nous a pris un peu de temps, qui nous a
amenés a poser correctement les questions sur
I'organisation des territoires pour que les périmeéetres
soient effectivement bien définis et que nous ayons la

capacité d’argumenter aupres des services de I'Etat,
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particulierement du préfet, sur le nouveau périmétre du
SCOT Sud-Loire.

- Phase 2 : il nous a fallu instaurer un dialogue inter-
SCOT sur les périmeétres, ce qui a permis d’effectuer
I'analyse des hypotheses communes qui existaient a ce
moment-l1a au niveau du SCOT Sud-Loire et du SCOT
Loire-Centre. Le préfet avait émis le souhait d’une
réflexion, a travers une saisine post CDCI, c’est-a-dire
apres la Commission Départementale de Coopération
Intercommunale, appelant a une coordination des SCOT
ligériens. Nous sommes donc rentrés dans cette réalité

et nous avons fait des propositions.

- Cela nous a amenés a la phase 3, de mise en cuvre des
décisions politiques et le préfet a accepté la formation
d'un nouveau périmetre de SCOT, mis en place au
1°" janvier 2018.

Voila la réalité qui nous a amenés a étre devant vous
aujourd'hui. Je wvais maintenant laisser le micro a Valérie
DEVRIEUX, qui va nous exposer les implications de ce nouveau
périmetre.

Mme DEVRIEUX. - Bonsoir a tous.

Pour ceux qui ne me connaissent pas, je suis la directrice
du syndicat mixte du SCOT Sud-Loire.

Je vais vous presenter la partie la plus juridique de la
soirée, parce qu’un SCOT est un projet politique mais qui est aussi

cadré au niveau juridique par un certain nombre de lois.
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Quelles ont été les implications de ce nouveau périmetre
pour le territoire ? Le SCOT Sud-Loire initial avait été voté sur un
périmétre de 117 communes. En 2014, la loi Alur a interdit que
des communes seules soient a l'intérieur d'un SCOT. Nous avions
alors le cas de Chazelles-sur-Lyon, qui était une commune seule
dans le périmeétre a I'époque et qui a d0 quitter le SCOT Sud-Loire
pour intégrer le SCOT des Monts du Lyonnais parce que c’était
celui dans lequel allait son intercommunalité. Nous sommes alors
passés a 116 communes. Ensuite, par le jeu des mouvements par
rapport a Forez-Est, qui s’est retrouvé a un moment donné
completement dans le SCOT Loire-Centre, le document SCOT qui
s’appliquait sur certaines communes du territoire Forez-Est issu du
Pays de Saint-Galmier ne s’est plus appliqué sur ces communes-la,
ce qui fait qu’aujourd’hui, le SCOT Sud-Loire s'applique sur un

périmétre de 109 communes.

Le document SCOT Sud-Loire existe et s’applique a ces
communes-la, donc les communes qui sont amenées a modifier ou
réeviser leur document d'urbanisme local doivent le faire en

compatibilité avec le document SCOT Sud-Loire existant.

Nous avons en revanche intégré une partie d'un nouveau
périmetre, qui représente 90 communes non couvertes par un SCOT
a I’heure actuelle, d’une part parce que le SCOT Loire-Centre n'a
pas pu aboutir et, d’autre part parce qu’il n’y avait pas de SCOT
enclenché sur le secteur de Saint-Bonnet-le-Chéteau. Les
communes en question sont dans ce que l'on appelle « une zone
blanche » et sont par conséquent soumises a un principe de
constructibilité limitée, ce qui les oblige, lorsqu’elles veulent

ouvrir un nouveau secteur a l'urbanisation, a en faire la demande
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au préfet et il faut remplir quelques critéres pour que le préfet
accede a la demande. En dehors des criteres a verifier, le préfet
doit aussi recueillir l'avis de deux structures : celui du syndicat
mixte du SCOT ou la commune est implantée et celui de la
CDPENAF, la Commission Départementale de Préservation des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers, qui se réunit une fois
par mois pour étudier un certain nombre de dossiers. Ce n’est qu’a

I'issue de ces avis que le préfet rend son avis final.

En paralléle, le document SCOT Sud-Loire existe toujours
aujourd'hui mais nous avons réglementairement [’obligation de
procéder a une évaluation tous les 6 ans du SCOT en vigueur pour
notamment déterminer s’il est nécessaire de lancer une révision ou
pas. Réglementairement, nous allons donc procéder a cette
évaluation, elle sera menée courant 2019 en vue d'avoir une
délibération du comité syndical avant le 19 décembre 2019 pour
établir un bilan du SCOT, ce qui aurait aussi été 1’occasion de dire
si nous le poursuivons en attendant d'avoir un nouveau SCOT a

I'échelle de 199 communes.

Cependant, a la suite d'un engagement politique et suite
au débat sur le périmetre en 2017, il a été décidé de lancer une
révision a 1’échelle des 199 communes dés a présent. Nous aurions
pu attendre que I'évaluation ait eu lieu et lancer la révision
seulement aprés. C’était réglementairement possible. Mais les élus
du syndicat mixte ont préféré lancer une révision dés que le
nouveau périmetre a été promulgué. C'est la raison pour laquelle
cette délibération a été prise en mars dernier, donnant lieu a
I’enclenchement de la procédure avec cette premiére réunion

publique aujourd’hui.
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Au niveau de la révision elle-méme, je vais faire une
introduction pour vous rappeler quelques éléments réglementaires

vis-a-vis du document SCOT.

Pour vous situer, un Schéma de Cohérence Territoriale est
un document intégrateur. Je ne vais pas citer tous les sigles, cela
ne présente pas d'intérét pour cette reunion, il faut simplement
savoir qu'il y a un certain nombre de documents « supra », c’est-a-
dire au-dessus du SCOT, des documents régionaux ou
départementaux, des lois également, ou encore ce que l'on appelle
la Directive Territoriale d'Aménagement de I'Agglomération
Lyonnaise (DTA). Ce sont des documents cadres qui doivent étre

pris en compte dans le cadre d’un SCOT.

Une fois que le SCOT a intégré ces éléments, tous les
documents en dessous du SCOT (les Programmes Locaux de
I’Habitat (PLH), les Programmes de Déplacements Urbains (PDU),
les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) et Plans Locaux d’Urbanisme
Intercommunaux (PLUi) et les Plans Climat Air Energie
Territoriaux (PCAET)) n'ont pas besoin d'aller consulter ce qui est
écrit dans les documents au-dessus du SCOT puisque celui-ci

intégre tout.

Tant qu’il n'y a pas de SCOT, 1’établissement d’un PLU

nécessite d’aller consulter les documents qui sont au-dessus.

Un SCOT, comme un PLU, est composé de plusieurs

documents réglementaires :

- Un rapport de présentation, dans lequel nous trouvons
un diagnostic, un état des lieux, une évaluation
environnementale, différentes pieces, nous devons

justifier des choix qui sont faits sur le territoire ;
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- Un Projet d'’Aménagement et de Développement Durable
(PADD), qui est le projet politique, c’est-a-dire qu’il
affirme un certain nombre d'orientations. Ce sont les

élus qui se positionnent pour le territoire ;

- Un Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO), qui
est le document prescriptif du SCOT ou nous déclinons
les objectifs qui vont &tre donnés dans le PADD et ou
nous leur donnons force de « loi » en disant que ce
sont les orientations a suivre, que nous prescrivons et
que nous considérons comme fondamentales pour le
territoire. Nous pouvons aussi trouver dans un DOO des
sujets moins forts qui seront plus de l'ordre de la
recommandation. Cela reléve plus du dialogue entre le
SCOT et les collectivités qui portent les PLU, PLUI ou
PLH, selon la force que veulent donner les élus a leurs

prescriptions, cela dépend du projet politique initial.

Je vais détailler davantage ce qu’est le Document
d'Orientations et d'Objectifs :

1)1l doit déterminer les orientations générales de
I'organisation de l'espace et les grands équilibres entre
les espaces urbains et a urbaniser et les espaces ruraux,
naturels, agricoles et forestiers. Dans un SCOT, I'enjeu
fondamental aujourd’hui concerne la consommation des
espaces agricoles et naturels, donc ce sera certainement

le grand axe de travail des mois a venir.

2)Le deuxiéme grand axe est que le DOO doit définir les
conditions d'un développement urbain maftrisé et les

principes de restructuration des espaces urbanisés, de
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revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en
valeur des entrées de ville, de valorisation des
paysages et de prévention des risques. Toujours dans
I'axe de la consommation des espaces, il sera
fondamental dans le SCOT de faire en sorte d'optimiser
le foncier existant, de combler en priorité les dents

creuses avant d'aller faire des extensions, etc.

3) Ensuite le DOO doit définir Iles conditions d'un
développement équilibré dans I'espace rural entre
I'habitat, I'activité économique et artisanale et |la
préservation des sites naturels, agricoles et forestiers.
Et nous devons assurer la cohérence d'ensemble des

orientations arrétées dans ces différents domaines.
Voila pour les grands objectifs.

Vous constatez que la notion d'équilibre est toujours
inscrite dans le SCOT. Ce sont tous ces équilibres qu'il faudra

trouver collectivement.

M. BERTHEAS. - Nous allons faire une présentation a
plusieurs voix puisque nous avons autour de la table Gilles
THIZY, Jean-Michel MERLE, Jean-Pierre BERGER, Sylvain
DARDOUILLIER et Patrick ROMESTAING.

Je me dois d'excuser l'absence de Gaél PERDRIAU, qui
devait étre avec nous ce soir ; malheureusement, son emploi du
temps a été bouleversé ces derniers jours et cela ne lui a pas

permis d'étre présent.

L'extension du périmeétre entraine la nécessité de revoir

les orientations. Comme vient de vous le présenter Valérie
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DEVRIEUX, nous avons un message extrémement important vis-a-
vis de tout notre environnement qui est d'affirmer le territoire du
Sud-Loire, lI'ensemble de nos EPCI réunis dans ce SCOT, comme
étant un vrai pole d'équilibre d'envergure métropolitaine au ccur

de la région Auvergne-Rhoéne-Alpes.

Nous avons toujours tendance a dire que le département
de la Loire est l'interface entre les deux anciennes reégions qui
maintenant ne font plus qu'une. C’est extrémement important pour
nous car nous sommes forts de nos 590 000 habitants et de
I'ensemble des éléments qui sont tout autour, dont nos un peu plus
de 200 000 emplois, et tout cela définit un véritable systéme
urbain local et les relations entre les différentes aires urbaines,
puisque le Forez-Est, le Stéphanois et le Pilat constituent un
ensemble multipolaire. Nous avons une multitude de centres reliés
les uns aux autres avec des petits satellites (le mot « satellite »
n'étant pas péjoratif) qui fonctionnent en relation avec les centres.

C'est tout cela que nous devons développer.

Nous avons des relations relativement fortes entre les
aires urbaines de Saint-Etienne, de Feurs, de Montbrison, de Boén
et au-dela avec le Puy-en-Velay et Clermont-Ferrand. Cela nous
place véritablement & l'interface entre la métropole lyonnaise, qui
est notre grand voisin sur le cdté est, et les autres territoires plus
a 1’ouest, et c'est a nous d'affirmer et de confirmer que notre
territoire a une attractivité et d’essayer de lui donner des éléments

pour une nouvelle forme d'attractivité.

Nous sommes sur I'ensemble du territoire dans une
progression démographique, en moyenne 0,33 % par an sur la

période 2009-2014. C’est un renouveau, mais je crois qu'il faut
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que nous soyons la aussi extrémement vigilants et réalistes : ce
renouveau démographique masque un certain nombre de disparités
qui sont encore relativement importantes selon les différents
secteurs de notre territoire. Il faut que nous le considérions de
maniére trés sérieuse, avec énormement de volonté parce que les
villes centres de Saint-Etienne Métropole (Saint-Etienne, Firminy,
Saint-Chamond et Rive-de-Gier) avaient des tendances baissiéres
au niveau démographique depuis un certain nombre d’années. C’est
lié aux déprises économiques successives et a différents autres
élements. Il n'empéche que les villes centres avaient tendance a se
rétracter sur elles-mémes alors que les périphéries et les bassins
de vie locaux ont une tendance naturelle a voir leur population
s'accroitre, avec notamment l'arrivée de jeunes ménages et de

familles a revenus relativement élevés.

Nous avons également des secteurs ruraux de montagne
qui, particulierement dans le Haut Forez, territoire que nous
connaissons bien au niveau de Loire-Forez, connaissent aussi une
certaine forme d'affaiblissement et une baisse démographique.
C'est également un peu valable sur les Monts du Pilat.

C’est tout cet ensemble que nous devons prendre en
compte, l'attractivité globale du territoire. L'objectif n'est pas de
favoriser tel ou tel secteur, mais d’identifier toutes les réalités,
secteur par secteur, et la facon dont nous devons réagir, et nous
devons faire en sorte de ne pas mettre des secteurs en
déséquilibre, soit par une baisse demographique trop importante,
soit par une hausse démographique trop importante, parce que les

déséquilibres peuvent venir de I'un comme de l'autre. C'est a ce

SCOT Sud Loire - Réunion Publique - le 27.11.2018



15

niveau-la que nous avons, au niveau de la révision du SCOT, a

réealiser un travail conséquent et réaliste.

Nous avons donc un bassin de vie multipolaire
parfaitement bien structuré autour des différents pdles, que nous
pouvons citer a nouveau, et je suis désolé si nous ne sommes pas
exhaustifs dans nos citations parce que nous parlons ici
essentiellement de Saint-Etienne, Montbrison, Feurs, Firminy,
Rive-de-Gier, Saint-Chamond, Boén, Saint-Just-Saint-Rambert,
Andrézieux-Bouthéon, Bourg-Argental, mais il y a d'autres petites
villes, localités ou communes qui ont aussi ce role de centralité.
C'est la réalité de 1’organisation multipolaire. Le territoire du
Sud-Loire est une espéce de toile d'araignée avec un certain

nombre de pdles, qui sont tous reliés les uns aux autres.

Cela nous permet d'avoir une véritable mosaique de
paysages, de contextes territoriaux complémentaires qui jouent de
maniéere tres claire en faveur de la qualité de vie des habitants. Et
chaque composante de ce grand systeme doit étre percue comme
valorisante, complémentaire et non concurrentielle de son
voisinage. C'est la que le travail au niveau du SCOT et les
relations que nous allons avoir a établir entre nous doivent jouer
tout leur r6le. Nous avons a faire en sorte de trouver la
complémentarité et de gommer, si besoin était, les concurrences
entre les différents territoires. Ces territoires doivent vivre les
uns avec les autres, les uns pour les autres et certainement pas les

uns contre les autres.

Ensuite, nous avons une centralité majeure qui est Saint-
Etienne, qui est en pleine mutation. Ce n’est pas parce qu'il y a

des mutations a Saint-Etienne que les autres doivent arréter de
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vivre, mais il faut que Saint-Etienne puisse continuer dans sa
mutation de fagon a pouvoir jouer son rbéle au niveau régional,
voire national et faire en sorte que nous puissions ensemble
affirmer, au bénéfice de tous, cette réalité d'envergure et que nous
ayons la capacité de travailler sur différents domaines, que ce soit
['innovation économique ou l'enseignement supérieur. Nous avons
besoin d’une identification forte, d'un phare qui va illuminer

I'ensemble du territoire pour le bien de tous.

Cela veut dire qu’il doit y avoir complémentarité, c'est-a-
dire que lI'un bénéficie de l'autre et réciproquement. Il doit y avoir
une vraie réciprocité et nous devons, par l'intermediaire d'une
réflexion approfondie au niveau des aménagements de territoire,
développer cette réciprocité et peut-étre méme la trouver.
L'innovation ne se niche pas que dans le progrés technologique,
elle peut aussi se nicher dans l'organisation, la réflexion et la
facon dont nous allons travailler les uns avec les autres. Il est tres
important que nous ayons une véritable locomotive, mais pour que
c’en soit une, il faut que les wagons soient bien arrimés et que

tout le monde tire dans le méme sens.

C'est un point important et c'est pour cette raison que je
parle de réciprocité, il faut que les efforts soient faits pour que
nous puissions affirmer Saint-Etienne comme un pdle régional,
avec une identification nationale certes, mais il faut faire en sorte
que l'ensemble des questions qui se posent au niveau des secteurs
ruraux soient prises en compte et deviennent une composante

majeure dans ce projet de territoire.

Il faut que nous permettions aux territoires de maintenir

et de développer des activités économiques et des services tout en
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préservant... je ne sais pas s'il faut parler d'« identité » parce que
lorsque 1’on essaie de définir ce terme, on a beaucoup de
difficultés. Or, nous constatons que lorsqu’il est mal utilisé, c’est
un terme qui conduit parfois a une espece de repli sur soi. Je crois
surtout qu'il faut que nous soyons en capacité de mesurer
I'ensemble des atouts de nos territoires, d’étre a I'écoute des
écarts et de développer Il'ensemble des ressources. Tous nos
territoires ruraux, semi-urbains et urbains, ont des ressources. Et
ces ressources sont multiples, variées et complémentaires. C'est a
ce niveau que nous devons essayer de travailler, de sorte que la
problématique urbaine et la problématique rurale soient traitées de
maniére paralléle afin que nous ayons la capacité de constituer sur
I'ensemble du territoire un patrimoine commun global. C’est ainsi
que nous parviendrons a intégrer toutes les phases, toutes les
réalités et toutes les diversités de nos territoires, sans parler de
différences mais en étant bien capables de mesurer les écarts et ce

que cela signifie en termes de questions et de solutions a apporter.
Je vais maintenant laisser le micro a Jean-Michel MERLE.
M. MERLE. — Merci. Bonsoir a tous.

En tant que « régional » de I'étape, je vais vous dire
quelques mots sur les acquis économiques de ce territoire, qui sont
des forces importantes, |l'objectif étant de réussir un péle
économique « multispécialisé » entre cette aire métropolitaine
Lyon - Saint-Etienne dans laquelle notre périmétre du SCOT Sud-

Loire s'inscrit.

Je crois qu'il faut maintenant miser sur les valeurs
ajoutées que sont notamment sur notre territoire la mécanique, le

numérique, le design, le textile médical, le textile tout court, les
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technologies médicales et nous devons veiller a prolonger ce
développement des savoirs de fagcon & pouvoir aussi mettre en
cuvre des complémentarités. Je pense notamment a resserrer les
liens qui peuvent exister entre le monde économique, la recherche,

I'enseignement supérieur et, bien sdr, tout au long, la formation.
M. ROMESTAING. - Bonsoir a toutes et a tous.

L'un des objectifs affichés est de continuer a lutter contre
la consommation fonciére et |'étalement urbain en priorisant
['utilisation des espaces déja urbanisés avec des formes urbaines
beaucoup moins consommatrices d'espaces et ce en tenant compte
des spécificités du périurbain et en étant extrémement vigilants a
continuer de valoriser tous les territoires, y compris les territoires

agricoles et stratégiques.

Le constat reste néanmoins que le Sud-Loire reste un
territoire fortement consommateur d'espaces agricoles et naturels
et il sera donc nécessaire de poursuivre nos efforts pour lutter

efficacement contre ce phénoméne.
M. THIZY. - Bonsoir a tous.

J’ai un objectif qui est trés fédérateur et tres consensuel a
vous présenter, a savoir que nous allons devoir lutter contre la
désertification commerciale, faire en sorte de cesser de perdre des
commerces dans les centres villes mais également dans les centres
bourgs. Un commerce dans une commune la plus rurale soit-elle,
c’est encore la vie de la commune et il faut que nous nous battions
pour que ces commerces perdurent, tout en nous adaptant aux

nouveaux modes de consommation, notamment par Internet.
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Nous aurons la chance de nous appuyer sur une étude de
la CCIl relativement récente puisqu'elle date de 2017. Je pense que
tous les élus présents dans la salle et méme tous les élus qui ont
pris des responsabilités au sein de leur commune peuvent

s'accorder sur cet objectif.

Néanmoins, ce n'est pas un objectif qui plait a tout le
monde. Je peux indiquer que le SCOT qui précéde celui qui est en
vigueur est tombé au niveau du tribunal administratif parce qu’un
gros groupe immobilier d'une grande surface, Immochan pour ne
pas le citer, a attaqué le SCOT sur un point précis qui touche le
développement durable. Ils nous ont reproché de ne pas avoir
suffisamment pris en compte les corridors écologiques. Nous
pouvons avoir des décisions qui semblent tout a fait logiques mais
ce sont néanmoins aussi des choses qui peuvent ne pas plaire a
tout le monde et cela constitue des angles d'attaque pour lancer

des recours contre notre document.
M. DARDOULLIER. - Bonjour a toutes et a tous.

Je vais parler du volet « Préserver les capacités de
production agricole », volet qui nous avait valu une remarque sur
le SCOT actuel, selon laquelle il n'existait pas et qu'il fallait le
prevoir pour le futur SCOT. C'est une démarche qui est lancée
depuis le mois de juin, qui vise surtout a établir une stratégie
alimentaire en lien avec la profession agricole et a préserver les
territoires a forts enjeux comme les AOP Cdtes du Forez, Rigotte
de Condrieu ou encore la Fourme de Montbrison, qui est reconnue
au patrimoine de I’UNESCO donc il est bon de la préserver pour

I’avenir.
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Il 'y a aussi des questionnements par rapport a ce volet.
Comment pérenniser la rotation agricole du foncier ? Comment
conserver les emplois liés a l'agriculture ? Les enjeux des trames
vertes et bleues et l'agriculture sont-ils opposés ? Ce n'est pas
parce que nous parlons de trames vertes et bleues que c'est

obligatoirement contradictoire avec l'agriculture.

Iy a un deuxieme volet sur 1’amélioration de la
protection et de la valorisation des ressources naturelles. La forét
a une part importante dans notre département, par la sylviculture.
Nous avons du patrimoine urbain, notamment & Firminy avec le
Corbusier, qui est lui aussi reconnu au patrimoine mondial de
I'UNESCO. Nous avons notre patrimoine rural, avec nos sites
historiques et nos sites clunisiens, le Département s'associant pour
faire partie de l'association des sites clunisiens européens, dans
une démarche de reconnaissance du patrimoine des sites clunisiens
comme faisant partie du patrimoine européen. Il faut citer enfin
les villes d’eaux, comme Montrond-les-Bains ou Saint-Galmier,
entre autres, pour ne citer que les plus proches, Montrond-les-
Bains étant la seule ville thermale de la Loire. Nous avons
également un ensemble de musées mettant en valeur les savoir-
faire locaux et industriels. Il y a aussi les paysages, avec la
plaine, le fleuve Loire, les espaces éco-naturels, I'Ecopble, les
monts du Forez, le Pilat, les monts du Lyonnais. Tout cela fait

partie aussi de notre patrimoine paysager.

M. BERGER. - Ce que je vais vous présenter sera plus
facile a comprendre puisque c’est totalement dans I'air du temps,
nous ne parlons que de cela depuis environ quinze jours avec

toutes les manifestations qui nous entourent et tout ce qui se passe
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au niveau gouvernemental. Il y avait deux axes principaux pour

travailler sur le sujet :

- D'abord réduire la consommation énergétique,
notamment les batiments, les batiments publics mais aussi
individuels, les maisons individuelles, les batiments collectifs, les
batiments en copropriété, les bailleurs sociaux. Nous avons des
moyens pour agir sur la consommation d'énergies, mais aussi pour
accompagner nos habitants. Nous savons que chacun a des grosses
difficultés. Quand on a un appartement qui est en cceur de ville par
exemple, un T3 qui vaut 50 000 €, quel propriétaire va mettre
30 000 € pour rénover son appartement alors qu’il sait qu'il ne
retrouvera jamais son investissement a la vente et que ce sera
perdu pour lui ? Il faut impérativement trouver des solutions pour

I'accompagner.

Pour ce faire nous avons I'ANAH, I'Etat, la Région, le
Département, il existe différents dispositifs d'accompagnement en
termes de crédits d'impdts et les préts a taux zéro. Nous avons de
vrais moyens pour essayer d'influer sur les consommations
énergétiques. Nous suivons deux axes en la matiere. Le premier est
la diminution des gaz a effet de serre et la lutte contre le
réechauffement climatique. C’est important, mais le deuxiéme [ est
au moins tout autant, c’est le confort de nos habitants et la
diminution de leurs charges. Les charges vont devenir de plus en
plus importantes avec le colt de I'énergie qui va augmenter. Nous
avons tous le devoir d'essayer de diminuer ces consommations
d'énergies.

Beaucoup de dispositifs existent a ce sujet. Nous avons

une agence de l'énergie qui travaille pour nous, c'est I'ALEC 42,
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qui a mis en place le programme « Rénovation 42 » et qui a des
services dans tous les secteurs, a Montbrison, Roanne et Saint-
Etienne, il y en aura bientdt un a Feurs, ce qui fait que tout le
territoire de la Loire sera couvert par ces services. Il y a des

conseillers Espace Info-Energie, qui permettent de :

- Faire des diagnostics avec les habitants, avec les

collectivités et avec les entreprises ;

- Préconiser des modes de financement suite au
diagnostic, avec les aides existantes, qui sont parfois
un peu difficiles a comprendre, notamment au niveau
de I'Etat ;

- Accompagner le choix des entreprises ;

- Réaliser des devis ;

- Assurer l'accompagnement pour les travaux ;
- Effectuer la mesure des économies d'énergie.

Tout cela est assure par des dispositifs qui sont mis en
place par I'agence de I'énergie. C'est donc réellement un sujet sur
lequel nous pouvons travailler et sur lequel il faut que nous nous
fixions des objectifs, probablement batiment par batiment. Il y a
aussi des accompagnements au niveau de ce que l'on appelle les
programmes d'intérét général, qui font que nous accompagnons les
copropriétés en difficulté pour les aider a maitriser leurs

consommations d'énergies.

Il'y a énormément de copropriétés en difficulté qui n'ont
méme pas les moyens de payer un syndic, donc nous avons des
syndics bénévoles, qui ont de plus en plus de difficultés pour

arriver dans les assemblées générales a faire voter les crédits pour
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faire de la rénovation énergétique. Il faut les aider, c’est notre

devoir et ce sera aussi 1’un des grands projets du SCOT.

Iy a un deuxiéme sujet, c’est le transport. Il faut
diminuer les émissions de gaz a effet de serre et lutter contre le
réchauffement climatique. Il faut trouver ensemble des alternatives
aux deplacements en voiture individuelle. Nous avons chacun notre
voiture, nous en sommes fiers, c'est notre possession, mais il faut
impérativement passer a l'ére du partage, c'est-a-dire du
covoiturage, notamment dans les secteurs ruraux ou 1’on a plus de
difficultés en termes de déplacement parce que les transports en
commun y sont beaucoup moins présents que dans les grandes
villes ou dans les territoires urbains. Les modes de déplacement

constituent donc également un enjeu important.

Nous allons rapidement mettre en place, dans beaucoup de
secteurs, les bornes de recharge pour les vehicules électriques.
Nous ne savions pas s’il fallait commencer par les bornes ou les
voitures. Il est plus facile de commencer par les bornes parce que
cela codte moins cher. Nous bénéficions notamment de
1’accompagnement du SIEL pour les mettre en place et, aprés,
j'espére que les voitures électriques arriveront trés vite sur notre

territoire, notamment avec les aides de |'Etat.

C'étaient les deux sujets majeurs en termes d'énergie : la
réduction des consommations et le fait de trouver des moyens de
transport alternatifs aux transports et aux déplacements
individuels. C'est facile a dire, c’est beaucoup plus difficile a
faire parce que chacun aime bien avoir sa voiture et chacun a de
vrais besoins de déplacement. Donc nous devons étre innovants et

trouver des solutions.
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Un autre probléme, c'est l'adéquation du besoin et de la
ressource en eau. Nous avons beaucoup, dans notre Sud Loire,
d'eaux de surface, nous devons avoir une quinzaine de barrages sur
notre territoire et nous savons que tout cela est tres fragile. Il y a
trois ans, sur le territoire de Saint-Etienne, nous avons eu des
problémes au niveau de deux barrages : le barrage de Lavalette,
45 000 000 m3, sur le Lignon, et le barrage du Pas-du-Riot,
1 500 000 m3, sur le Furan. Les canalisations du barrage de
Lavalette se sont mises en croix parce qu’il y a eu des problémes
de travaux. Nous n’avions plus que le Furan, c'est-a-dire le
barrage du Pas-du-Riot. Il y a eu des travaux pendant trois
semaines et au bout de trois semaines nous nous sommes retrouvés
en période de sécheresse. Nous avons cru que nous allions avoir de
vraies difficultés pour fournir de ['eau potable a
400 000 habitants. Tout cela pour dire gque nous y sommes peu
attentifs mais que la ressource en eau est extrémement importante

dans notre département et sur notre Sud Loire.

Il 'y a aussi le transport mais cOté ferroviaire. Nous
sommes tous trés dépendants de 1’étoile ferroviaire avec le bassin
stéphanois, notamment pour notre rapprochement avec Lyon, donc
avec Paris et donc avec 1I’Europe. Nous n’allons pas revenir sur
1’A45, mais si nous n’arrivons pas, dans les années a venir, a
trouver des alternatives, des moyens de déplacement beaucoup plus
rapides, plus fréquents et moins colteux pour se rendre dans la
région lyonnaise et ensuite au niveau national et international, je
crois que cela posera de vrais soucis. Il faut aussi que nous

arrivions a travailler ensemble en ce sens.
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Nous devons par ailleurs placer le fleuve Loire comme un
élément fédérateur du territoire. Alain BERTHEAS a parlé de
I'identité ; notre identité c'est notre Loire puisque c'est notre
département. Nous portons nos territoires au niveau des deux
grosses instances de l’eau. Le premier est |I'Etablissement Public
Loire, dont le président est Daniel FRECHET, qui est également
vice-président du Département et qui porte le sujet trés fort,
surtout dans l'amont parce que nous avons des gens trés puissants
dans Il'aval mais que nous étions peu présents dans I'amont. Nous
le sommes beaucoup plus désormais. Nous devons avoir cing ou six
représentants de l'amont de la Loire dans |'Etablissement Public
Loire et dans la deuxieme instance qui est le Comité de Bassin
Loire Bretagne, ou il se passe énormément de choses. Soyons
clairs, il y a beaucoup de crédits, donc ils peuvent énormément

nous aider mais il faut que nous soyons présents.

M. BERTHEAS. - Il nous reste maintenant a parler du
planning. Comme vous le voyez a |’écran, nous partons de l'état
zéro en mars 2018, si nous pouvons appeler cela un « état zéro ».
Il 'y a quand méme un certain nombre de réalités mais, par rapport
a ce nouveau territoire et & l'ensemble des réflexions a conduire,

nous considérons que c’est |'état zéro.

En ce qui concerne 1’évaluation, en mars 2018 il y aura
mise en ccuvre des indicateurs jusqu'a la fin de 1’année. Sur la
période 2019 se dérouleront les débats et la délibération et cela

nous amene a fin 2019 sur I'évaluation.

En ce qui concerne la révision, la délibération prenant
acte du souhait de réviser le SCOT date de mars 2018. Nous

rentrons dans la phase diagnostic et prospective jusqu'a la fin de
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['année 2019, ce qui nous ameéne ensuite a déterminer clairement
les orientations du PADD, le Plan d'Aménagement et de
Développement Durable, entre la fin de I'année 2019 et la rentrée
2020.

Il ne vous aura pas échappé qu'au passage, un petit
événement va occuper un certain nombre d'entre nous, puisqu'il y
aura a nouveau des élections municipales et communautaires au
mois de mars 2020. Comme cela se passe habituellement sur ces
échéances-la, il y aura sans doute un peu de renouvellement, avec
des élus qui ont commencé a travailler et qui seront encore la,
d'autres qui ne seront plus la, d’autres encore qui vont arriver. Il
y aura certainement a ce moment-la a faire une remise a niveau

pour les nouvelles équipes qui se mettront en place.

A la rentrée 2020, aprés toutes ces échéances, ceux qui
seront la devront organiser un débat sur le PADD pour continuer le
travail jusqu'aux alentours du mois de mars 2022 pour une

approbation.

Cela peut paraitre long mais nous travaillons sur un
territoire de 199 communes. Peut-&tre qu'au fil du temps il y en
aura un peu moins, puisque les communes nouvelles sont, sur un
certain nombre de territoires, en cours de réflexion et de travail.
Peut-&tre aurons-nous donc un nombre de communes inférieur,

mais cela ne changera rien a la réalité du travail a réaliser.

Il faut donc que nous ayons une concertation entre élus
mais également avec I'ensemble des habitants. Il est prévu

d'organiser trois réunions de concertation publique :

- Une premiere réunion en début de procédure de facon a

présenter, comme nous le faisons aujourd'hui, la
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démarche de revision du SCOT, ses attendus, Ile
contexte législatif, toutes les reéalités réglementaires
dans lesquelles nous I'élaborons aujourd'hui, sachant
qu'au fil de nos travaux, ce contexte peut evoluer, les
aspects réglementaires et législatifs pouvant en
particulier étre modifiés par un certain nombre de lois.
Nous avons connu la loi NOTRe, la loi Elan et il y en
aura peut-étre d'autres qui viendront « agrémenter »
notre quotidien au niveau du travail et qui nous

ameéneront a réfléchir de fagcon un peu différente.

- La seconde réunion devra avoir lieu avant le débat sur
le PADD afin que nous ayons la capacité de présenter
la synthése du diagnostic, I'ensemble des orientations
générales et le parti-pris retenu puisque, comme
toujours en matiere d'urbanisme, nous devons a un
moment donné prendre des décisions et définir un

parti-pris sur lequel nous avancerons.

- La troisiéme réunion aura lieu avant l'arrét du projet de
SCOT. Le projet et toutes les réalités sur lesquelles

nous allons travailler devront alors étre présentés.

Voila ou nous en sommes, sachant que, dans les principes
de concertation, une possibilité sera donnée a l'interpellation et au
guestionnement tout au long de la procédure, tant pour les élus que
pour le public. Pour ce faire, nous avons mis en place un site
Internet qui sera un site d'information mais qui sera également un
site de questionnement et de dialogue. Retenez-le : www.scot-

sudloire.fr.
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Mme DEVRIEUX. — Je voulais vous signaler que le site
Internet est actuellement en cours de maintenance. Il sera remis en
service trés rapidement. Ne soyez pas étonnés si vous y allez

demain et que vous voyez une page de maintenance.

M. BERTHEAS. - Nous souhaiterions maintenant que ce

soit vous qui preniez la parole.

Vous pouvez vous exprimer soit pour poser une question,
soit pour faire un commentaire, soit pour exprimer un point de
vue. Merci de donner votre identité (nom, prénom) et votre
situation (commune, communauté) de sorte que ce puisse étre

repris correctement dans le compte rendu qui sera fait.

Mme BESSETTE, Citoyenne. - Merci de nous donner la

parole.

Je suis une citoyenne impliquée dans de nombreuses

associations.

Nous, citoyennes, citoyens et habitants du Sud de la
Loire, souhaitons au travers d'associations telles que « le Collectif
pour une Transition Citoyenne » étre sollicités pour participer aux
travaux d'élaboration du SCOT. Il ne s'agit pas d'Gter wune
quelconque Ilégitimité aux services administratifs compétents,
encore moins aux élus qui les dirigent, issus de votes
démocratiques. Au contraire, comprenez-moi bien, il s'agit de
construire ensemble le territoire ou nous vivons. Le temps des
registres de consultation vides, des abstentions et de I'inaction est
révolu et pourrait mettre en péril votre séréenité. Les dossiers
ficelés et |les décisions qui se prennent préalablement aux

consultations et aux enquétes publiques sont les manifestations de
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processus démocratiques ratés, qui laissent le champ libre aux

extrémes. J'espere qu'il est inutile de vous le démontrer.

Environnement, social et économie sont les éléments
indissociables d'une soutenabilité qui est aujourd'hui déja
menacée. Par exemple, comment justifier que notre territoire,
berceau de la bicyclette, soit la risée du classement des villes
cyclables ? OCIVELO, l'association des usagers du vélo de Saint-
Etienne, propose un projet de voies vertes de grande ampleur qui a
remporté le prix du Talent Vélo du Club des villes et territoires
cyclables. N'est-il pas urgent de construire ces alternatives a
['automobile ? Aussi, vous tous, décisionnaires, mafitres d'ouvrage,
avez le choix d'étre les héros d'une collaboration heureuse, réussie
et pérenne d'un territoire qui sera cité en exemple, ou bien les
coupables du malaise sociétal dont I'amplification vous sera
imputée définitivement.

Les grandes ambitions s'alimentent de la participation du

plus grand nombre.
M. BERTHEAS. - Merci Madame.

Ce n'était pas franchement une question. Si cela ne vous
ennuie pas, VvVoOusS nous communiquerez avant de partir vos
coordonnées précises afin que nous puissions vous recontacter,
sachant que nous avons l'intention de travailler de maniére trés
ouverte et avec les participations les plus larges possible. Nous
nous tournerons évidemment vers les citoyens, pas seulement dans
les réunions publiques, mais vers les citoyens organisés en
associations, sinon c'est un peu catastrophique et plus rien n’est
maitrisé. Avoir un travail en commun, oui, mais un travail

désordonné, non.

SCOT Sud Loire - Réunion Publique - le 27.11.2018



30

M. VERICEL, Maire de Chazelles-sur-Lyon, Forez-Est.-
J'entends parler des territoires d’une facon qui ne me plait pas
beaucoup, étant maire d'une commune rurale. J'ai entendu parler
de « France périphérique », de « territoires interstitiels ». Cela
nous situe entre-deux. Ce n’est pas d'aujourd'hui. Je pense que le
SCOT doit étre Il'opportunité de construire une identité du
territoire entre ces différentes composantes. C'est a ce prix que
nous pourrons donner une image extrémement positive de notre

Sud Loire, avec tous ses atouts, et il en a énormément.

Nous ne devons jamais oublier que le contexte
reglementaire et législatif pése énormément et que nous devrons
nous battre pour exister en tant que territoire a la fois rural et

urbain.

J’ajoute un petit commentaire sur le planning envisagé. Je
pense que cela risque d’étre un peu plus long parce que nous
sommes en France et que nous aurons probablement d'ici 2022 au
moins une nouvelle loi qui viendra bouleverser le contexte. Donc
je pense que le travail que nous avons a conduire pour affirmer
notre territoire durera un peu plus longtemps pour aboutir a un

SCOT Sud Loire opposable pour tous.

M. BERTHEAS. - Merci. Je ne crois pas que vous ayez
entendu les deux expressions que vous avez évoquées dans la
bouche de qui que ce soit ce soir. Nous partageons le constat, on
parle effectivement trés souvent de « territoires interstitiels ». Le
probléme est que nous sommes en France, effectivement ; c'est un
trées beau pays la France, avec énormément de possibilités,
d'imagination et de créativité. L'ennui est que tres souvent, on

utilise des mots sans les définir. On peut parler pendant des heures
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les uns avec les autres sans s'entendre, sans se comprendre parce

que nous n’avons pas la méme définition des mots employés.

Le terme de « territoire interstitiel » a été inventé par un
technocrate dont je ne dirai pas d'ou il vient, mais qui a
certainement ses compétences et qui a, en créant ce terme,
forcément une logique. L'important est que nous retrouvions cette

logique dans les travaux.

Nous n’avons pas parlé de « territoires interstitiels »,
nous n'avons pas parlé non plus de « France périphérique », parce
que, je ne sais pas ce qu'en pensent les collégues ici présents,
mais pour moi la France est une et indivisible. Nous sommes un
territoire francais, européen, n'oublions pas non plus que I'Europe
se fait aussi sur la base des territoires et que nous avons
certainement sur notre territoire un rdle a jouer, au sein d'une

grande région qui a aussi un avenir,

Nous ne parlons donc pas de « France périphérique » ni de
« territoires interstitiels », sauf a deéfinir clairement ce que nous

entendons par ces termes.

M. BUER, OCIVELO. - Monsieur BERGER, vous avez
abordé le sujet des transports. OCIVELO Saint-Etienne est tres
impliqué dans le transport sur la métropole stéphanoise. Et vous
avez dit qu’il fallait que dans les prochaines années, nous allions
plus loin et encore plus vite. Je suis persuadé que c'est tout
['inverse qu'il faut penser et faire, c'est-a-dire au contraire
ralentir, penser a ce qui existe chez nous, dans nos territoires
plutéot qu’essayer de courir sur des territoires voisins, voire
extrémement lointains, européens par exemple, bien qu’il y ait des

élections européennes en 2019. En effet, c’est important, mais sur
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le SCOT, nous parlons de territoires locaux, nous parlons de chez
nous et nous avons besoin de nous déplacer a coté de chez nous, de

trouver du travail a co6té de chez nous.

Je suis membre d'OCIVELO a Saint-Etienne et, pour me
déplacer, j'utilise le vélo. J'aurais pu venir aujourd'hui en voiture,
cela m'aurait codté 0,50 €/km ; cela ne m'a rien colté parce que je
suis venu en vélo. J’ai pris trois heures pour venir de Saint-
Etienne et cela s’est avéré trés compliqué parce qu’il n’y a aucun
tracé clair, net et précis pour venir dans la Plaine du Forez dans

une ville centre comme Feurs.

Je suis désolé mais je suis a l'opposé de votre opinion,
avec au contraire le but de ralentir, aussi bien les transports
automobiles, les transports ferroviaires et les transports actifs, les
modes actifs vont permettre d'accéder a des déplacements a
distance a longueur de bras. Nous avons une vision beaucoup plus
sereine, un réseau beaucoup plus fort gqguand nous sommes dans
notre quartier, dans notre ville et dans notre territoire & pouvoir
interagir avec les entreprises, pouvoir trouver du travail, un
habitat, avoir des voisins en qui avoir confiance. C’est ainsi que
se créent vraiment les communes et je ne pense pas que la vision
de partir hors du territoire, voire a I'étranger, soit si pertinente

dans les objectifs principaux sur le SCOT.

M. BERGER. - L'avantage d'une concertation, c’est que
nous avons souvent des avis différents, voire divergents, cela
permet de les mettre les uns a cOté des autres et de réfléchir a la

maniére de construire ensemble quelque chose de différent.

Vous vous placez sur le plan du déplacement individuel,

de la qualité de vie, de 1’environnement ; il faut aussi se mettre du
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cO6té de l'entreprise, qui est ouverte sur le monde extérieur, sur la
réegion, sur la nation, sur l'international, qui a besoin aussi d'avoir
des délais de fabrication et de livraison et qui doit avoir des
transports performants et des moyens de se déeplacer d'un secteur a
['autre. Nous ne pouvons pas non plus rester enclavés sur notre
territoire en se disant que tout va bien chez nous. Il en faut, mais
il faut aussi voir une autre dimension. Le SCOT est fait pour cela,
il nest pas enfermé dans un univers spécifique Sud Loire. Il y a

d'ailleurs I'Inter-SCOT, qui fonctionne aussi différemment.

Toutes les opinions sont bonnes a entendre, il est bien de
les mettre sur la table, d’en discuter et de voir jusqu'ou nous

allons ou pas.

Nous travaillons a Saint-Etienne dans le cadre d'un grand
plan vélo pour demain. J'espere que cela viendra vite parce que
nous avons effectivement beaucoup de travail a faire. La
géographie et I'étroitesse des rues ne nous y aident pas beaucoup a
Saint-Etienne. Quand on voit que sur la « zone 30 », il y a la
possibilité réglementaire d'avoir des vélos a contresens, il faut un

certain temps pour s'y habituer.

Tout cela pour dire que le SCOT ce sera la confrontation
puis la mise en commun de nos différentes attitudes, de nos
comportements, de nos facons de voir les choses et nous
progresserons ensemble, pour le vélo, mais aussi pour les voitures
parce qu'il en faudra. Et lI'objectif n’est pas d'opposer les modes
de transport mais de les faire vivre en harmonie. Pensons aussi aux
cheminements piétons. Nous avons parlé de la voie verte, de la
boucle verte, de la trame verte et bleue. Il faut mettre tout cela

ensemble pour réussir a faire un territoire cohérent,
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M. BERTHEAS. — Merci Monsieur de votre intervention.

Je rappelle que le SCOT fixe des orientations, nous nous
mettons d'accord sur des visions de territoire puis sur les volontés
de le développer. Les actions et la réalité du développement
restent du domaine des EPCI et des communes. Il ne faut pas
I'oublier. Je ne voudrais pas que nous partions trop dans des
considérations d'actions a conduire ; elles reléveront du niveau

des EPCI, donc des communautés, et des communes.

M. FAYARD, commune de Marclopt. - Marclopt est un
petit village de la Loire de 520 habitants.

Vous avez commencé la présentation par un diagnostic qui
met en évidence les points forts du SCOT Sud Loire. Le probleme
est que je n'ai pas vu Marclopt dedans. Le risque de cet état des
lieux, c'est que nous ayons en téte ces pOles de développement et
que les actions futures se tournent aussi vers ces pbéles de

développement.

Je voudrais vous parler de la problématique d'un petit
village comme Marclopt, dont nous souhaitons le développement
mais qui est limité et pris en étau entre la nécessité de maintenir
le territoire agricole et la nécessite de se développer. La
caractéristiqgue de Marclopt, qui se retrouve dans un certain
nombre des villages de la Loire, c’est que notre commune compte
cing fermes. Le fait d’avoir cinqg fermes, étant donné le périmeétre
qu'il faut respecter, bloque |le développement de surfaces
constructibles et donc le développement de Marclopt. Et je suis

persuadé que ce n'est pas spécifique a Marclopt.

Je pense que c'est un probleme dont le SCOT doit

s’emparer. Comment faire pour s'assurer que les villages aient la
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possibilité de se développer et de maintenir une activité dans leur

périmetre sans pénaliser les territoires agricoles ?

M. BERTHEAS. - Le probleme que vous soulevez
Monsieur renvoie a la question : Comment envisageons-nous le
développement des communes ? Je ne pense pas que Marclopt soit
un cas spécifique sur l'ensemble du territoire du SCOT, il y a
certainement beaucoup de communes qui se trouvent dans cette
realité.

Qu’entend-on par développement ? S’agit-il de faire
grossir la commune ou de la développer ? S’il s’agit de faire
grossir la commune, vous avez raison, vous étes confrontés a un
énorme probléeme a partir du moment ou vous avez cing fermes
puisqu'il y a les fameux cing périmetres et si c’est tout autour du
bourg et que les périmetres se touchent, c¢’est fichu. En revanche,
si nous refléchissons en termes de développement de la commune,
c'est-a-dire, non pas avec l'objectif de la faire grossir mais de la
développer, il s’agira d’apporter du service et de faire en sorte
gue les habitants de Marclopt s'y sentent bien et que d'autres aient
envie de venir y habiter. Je pense que nous avons intérét a nous
saisir de cette question-la, a y réfléchir et a construire
probablement des modeles de développement qui ne soient plus
exactement ceux que nous avons connus par le passé. La difficulté
a laquelle nous serons confrontés, c’est qu’a un moment donné il

faudra que nous arrivions a nous départir de ce qui s'est fait.

Dans le Forez, nous avons 1’habitude, tout autour des
grandes zones urbaines, d'un développement périurbain, ou rural
peu importe, mais on fait du pavillonnaire parce que c'est ce que

les gens viennent chercher et c'est leur attente. D'accord. Mais il
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faut aussi que nous réfléchissions a la reéalité de nos centres

bourgs.

Je suis passé a Marclopt a plusieurs reprises parce que je
me promene sur tout le territoire a moto, je trouve que c'est une
excellente facon de traverser le territoire parce qu'on le sent
beaucoup plus que quand on est dans une voiture. C'est vrai, je
suis désolé pour les amateurs de vélo, je consomme un peu
d'énergie fossile lorsque je le fais. Il m'arrive aussi de prendre

mon vélo, mais je vais moins loin, moins vite.

Nous avons aussi a réfléchir a la réalité de nos centres
bourgs, qui dépérissent au fil du temps, il faut le dire. A chaque
fois que nous avons des lotissements qui se font en périphérie,
nous emmenons les gens, c'est bien, nous faisons des choses
intéressantes, mais nous avons un Vvéritable probléeme sur les
centres bourgs et ce que nous pouvons en faire. Nous avons donc a
refléchir. Je ne vous dirai jamais que la solution sera facile a
trouver et que Marclopt se développera tout a coup, d’un
claqguement de doigt et répondra a tous les besoins et toutes les

attentes de ses habitants et a toutes les envies de ses élus.

Il n'empéche que c'est en prenant en compte les remarques
et en essayant de réfléchir a la meilleure fagcon de répondre a tous
les besoins que, progressivement, nous développerons le territoire
et que nous ferons de Marclopt ou de toutes les communes qui sont
sur le méme principe que Marclopt, des communes qui continuent
de vivre normalement. A nous de travailler et vous serez le

bienvenu dans les réflexions.

M. MEXIS, commune de Saint-Cyr-les-Vignes. - Je suis
retraité et citoyen ordinaire.
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Vous parlez de réfléchir sur le devenir des villages, des
bourgs, des centres bourgs, de les redynamiser. Qui va vy
réfléchir ? Les élus ? Je remarque que dans l'assemblée il y a une
majorité d'élus, mais peu d'habitants, peu de citoyens qui vivent
dans ces villages et qui ont des préoccupations, des problémes, des
difficultés pour se déplacer et pour s'approvisionner. Voulez-vous
faire redescendre cette parole au niveau des habitants eux-mémes,
au niveau des citoyens qui vivent en permanence dans ces villages,
au travers par exemple de réunions, d'informations, de recueils

d'avis et donc de desiderata ?

Actuellement, sauf erreur, il ne doit pas y avoir beaucoup
de villages ou les informations sont diffusées préalablement a un
projet, ou l'on écoute les habitants, ou 1’on élabore des schémas
d'avenir, sans parler des conseils citoyens, des conseils
municipaux d'enfants, etc. Faut-il faire remonter cette parole et a
qui ? Peut-étre serait-il intéressant d’ouvrir des cahiers de

doléances.
Merci.

M. BERTHEAS. - Je vous trouve bien dur avec les élus
Monsieur ! Je ne sais pas ou habitent les élus si ce n’est dans leur
village. Ils sont aussi habitants de leur village ou de leur ville. Si
vous avez des besoins d'informations complémentaires ou des
propositions a faire, les élus de Saint-Cyr-les-Vignes sont
certainement abordables et disponibles pour cela. A eux ensuite de
prendre en compte la réalité des demandes et, s’il s’agit d’une
demande qui reléve d’une compétence municipale, d'y apporter des
reponses. Si elle reléve d’une compétence communautaire, ils sont

de toute fagon présents a la communauté de communes, de Forez-
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Est s’agissant de Saint-Cyr-les-Vignes, et son Président, qui est
ici présent, tiendra certainement compte de I'ensemble des

questions.

Pour ce qui est du SCOT, nous avons ouvert le plus
largement possible I'information que nous donnions ce soir, et
votre présence le montre. Et il n’est pas surprenant que vous
n’ayez pas encore eu beaucoup d’informations de la part des élus
de Saint-Cyr-les-Vignes puisque nous n’en sommes qu’au début de
la démarche. Il faut d'abord rentrer dedans et, une fois la
démarche engagée, faire le nécessaire au fil du temps pour que les
informations transitent et lorsque nous avons des besoins ou des
questions qui demandent des vérifications, charge aux élus de se

retourner vers leurs habitants.

Quand on parle de democratie, il faut savoir de quoi 1’on
parle. Je me déplace beaucoup sur les territoires, celui de Loire-
Forez en particulier mais aussi sur d'autres puisque nous
travaillons les uns avec les autres, et j'entends assez souvent des
doléances ou des récriminations envers les élus, le couplet « Vous
étes tellement loin a Montbrison, savez-vous seulement ce qui se
passe chez nous, a Saint-Didier-sur-Rochefort ? ». Cela va peut-
étre vous surprendre, mais oui. Je ne pense pas qu'il y ait un seul
élu dans cette salle qui ne sera pas d'accord avec moi : nous ne
sommes pas €elus pour la gloire, pour faire le malin et se balader
dans les rues de sa commune en disant « Vous avez vu, c’est moi
I'élu ! » ; nous sommes élus pour étre au service des habitants et
parce que nous avons la volonté de faire quelgque chose pour la
commune et de nous engager. La tache d'élu local est une tache

d'engagement, et c'est une trés belle tache.
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(Applaudissements...)

L’une des plus belles responsabilités des ¢élus, c’est
I’urbanisme, et ¢c’est ce dont nous sommes en train de parler, parce
que c’est la vraie responsabilité d'un élu local que de penser
I'organisation et le développement de la commune pour le bien-étre
des habitants. Nous ne le faisons pas pour nous, je ne le pense pas.
Je vois souvent les élus locaux sur les 89 communes et chaque fois
que je discute avec eux je constate que nous avons tous ce souci
d'apporter des réponses. Nous n’apportons pas toujours la réponse
attendue, ou pas toujours dans les délais attendus, parce que la
responsabilité d'un élu est aussi de faire des choix. Il est élu pour
cela, pas pour dire oui a tout alors qu’il pense que ce n’est pas ce
qu’il faut faire. Mais c'est cela le dialogue, c’est I'écart qui nous

permet de regarder l'autre et de comprendre sa réalité.

Le SCOT, ce sont des orientations, donc l'expression de
grandes volontés, que nous allons traduire ensuite dans un
document de référence. Charge a I'ensemble des élus municipaux et
communautaires de le traduire ensuite dans des actions et des
réalités d'organisation. C'est ainsi que nous devons procéder. Il y
a des conseils citoyens et des conseils de développement dans les
agglomérations et les communautés de communes ; c’est la que

nous allons chercher la parole du citoyen.

Mais la parole du citoyen s'exprime pour les élus locaux
tous les 6 ans et vous aurez l'occasion de le faire en 2020. Il y a
des gens qui sont morts pour cela et quand je vois les taux
d'abstention absolument « délirants » que nous avons sur certaines

élections, je me demande si [’on sait réellement dans quel pays on
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vit et la chance que lI'on a de pouvoir s’exprimer. Donc il faut le

faire.

M. BERGER. - Je pense que nous avons culturellement
des progres a faire sur le plan de la concertation entre les uns et
les autres. C'est peut-étre plus facile dans les grandes villes que
dans les villages, mais je pense que nous aurions tous intérét a
nous écouter davantage. Nous avons parlé du diagnostic, nous le
ferons ensemble, avec vous. Ce ne sera pas descendant, ce sera

dans 1’autre sens, c’est vous qui ferez remonter les informations.

Je pense que nous avons tous des progrés a faire pour
nous écouter, nous entendre et dialoguer ensemble parce que ce
n‘est pas culturellement dans nos habitudes. Nous avons des
contraintes réglementaires, avec les conseils de quartier et autres,
mais peut-étre que dans les villages c'est moins facile,

paradoxalement.

Le SCOT se travaille en concertation, les uns avec les

autres, parce que si cela ne vient pas de vous, ce sera mal fait.

M. BUER, OCIVELO. - Je voudrais rebondir sur la
question du monsieur de Saint-Cyr-les-Vignes et 1’approfondir un
peu parce que je voyais un autre axe de sa question : quel est le
budget de communication propre au SCOT pour communiquer
auprés des élus (puisque <c’est votre lien direct avec les
intercommunalités et les élus) et pour communiquer avec les

associations ?

Comment faire si, dans chaque commune, cela ne
redescend pas aupres des associations et des citoyens ? Nous
sommes venus aujourd'hui parce que nous en avons entendu parler

de-ci de-la, pas parce que nous avons été invités. Vous pourriez
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avoir plus de représentation citoyenne et, indirectement,
associative, si vous invitiez les associations directement. Vous
dites nous connaitre, mais nous n’avons pas recu d'invitation.
Prenez Il'exemple des entreprises qui veulent se développer a
['international : leur budget communication représente 50 % de
leur production. Si nous voyions le budget du SCOT de I'année
écoulée, nous pourrions I|'équilibrer pour comparer a la
communication que vous avez entreprise pour des événements.
J'imagine qu’un tel événement est un événement de
communication, mais il y a toute I'image que Il'on donne a
I'extérieur de ces réunions pour essayer de remplir la salle. Et

aujourd'hui la salle n'est pas remplie.

M. BERTHEAS. - La salle n'est pas remplie mais il y a
tout de méme déja beaucoup de monde.

Nous avons fait les invitations pour ce soir par voie de
presse, c'est-a-dire que nous essayons de toucher de maniere trées

large.

Maintenant, Monsieur, il faut faire attention a ce que l'on
dit, et notamment lorsque Il'on parle de communication et
d'organisation, parce que l’on engage a chaque fois un certain
nombre de colts. Je pense que vous avez vous aussi entendu la
rumeur de I'élu dépensier, de I'élu qui ne pense qu'a dépenser de
I'argent. C’est ce que l'on dit. Ensuite, on dit qu’il y a trop de

taxes, trop de dépenses.

Avec l'argent public que nous dépensons, qui est le notre
et le votre, nous devons organiser les choses et essayer a la fois
de payer l'organisation technique, la réalité du travail que nous

avons a faire, et je vous garantis qu'il faut y mettre les moyens
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parce que nous avons réellement besoin de compétences et parfois
d'aller chercher loin les réflexions, et a cdté de cela il faut les
rendre objectivement publiques. Donc nous avons a trouver les
équilibres.

En matiere de communication, nous allons utiliser les
voies de communication les plus larges. Nous avons utilisé la
presse, elle peut étre écrite, audio ou télévisuelle puisque nous
avons aussi une télévision. Néanmoins, tout le monde n'a pas acces
a tous les types de support donc il faut que nous ayons a ce niveau
un mixte entre tous les supports, notre objectif étant de toucher un

maximum de gens.

Les Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) sont trés souvent décriés eux aussi. Nous
sommes des spécialistes en France pour dire que 1’on ne s’y
retrouve pas dans ce qui est mis en place. Un Schéma de
Cohérence Territoriale doit étre construit par les élus et pour les
élus, pour le bien de leurs habitants, ce qui veut dire qu'ils ont
une responsabilité importante qui est de comprendre, d'analyser et
de faire remonter correctement les besoins des habitants. Donc il
faut aller chercher les habitants eux-mémes. Mais quand on est élu
et que I'on habite un village, cela ne doit pas étre trés compliqué,
méme quand on habite une ville. La redescente ensuite de toutes
les informations se fait par un jeu de collaboration, de relation et

de volonté d'étre transparent.

Trop souvent, je le constate au niveau de I'EPCI que j'ai
I'honneur de présider, les gens sont un peu rétifs aux informations
gue nous leur donnons. Nous organisons des réunions

d'information, nous donnons la possibilité d’aller chercher les
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éléments sur Internet. La tendance du moment consiste a dire que
tout le monde n'a pas Internet. On nous dit que si nous voulons
donner des informations par Internet, il faut que le site soit
accessible par smartphone, c'est-a-dire qu'il faut qu'il ait une
particularité pour que 1’on puisse tout lire. D’accord. Nous
sommes en train de travailler en ce sens, nous mettons en place
des outils pour ce faire, mais il y a aussi une réalité, qui est que
I'information est disponible et qu’il suffit parfois d'aller la
chercher. Il ne faut pas attendre qu’elle vienne toute seule, parce

que nous n’avons pas les moyens de la donner systématiquement.

Vous dites qu’il faut que nous nous adressions aux
associations. Il 'y a 199 communes. Je voudrais que nous fassions
le compte de toutes les associations qui seront intéressées. Nous
n’aurons pas la capacité de toutes les toucher individuellement. En
revanche, par un certain nombre de regroupements d'associations

ou d'outils spécifiques, je pense que nous en aurons la possibilité.

Quoi qu’il en soit, si vous avez des propositions et des
bonnes idées dans le domaine, nous sommes a votre écoute et nous
retiendrons les bonnes idées pour nous efforcer ensuite de

répondre correctement.
Y a-t-il d'autres commentaires ou questions ?

Mme ROBERT, Maire de Saint-Didier-sur-Rochefort. —
Je suis habitante de Saint-Didier-sur-Rochefort, dans un petit
hameau de quatre maisons, et maire de Saint-Didier-sur-Rochefort,

sur le territoire de Loire-Forez Agglomération.

Je voudrais remercier les habitants qui sont présents, et
ils sont nombreux puisqu’a priori vous étes tous des habitants,

avec des casquettes variées ; c'est bien, il faut continuer a
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participer & ce type de réunion. Nous n’avons pas tous les mémes
casquettes, mais nous sommes invités a participer et il faut le

faire.

Je voulais revenir sur un sujet qui nous a été présenté tout
a I'heure par M. BERGER : la mobilité, sujet d'actualité. Il était
question de « l'etoile ferroviaire stéphanoise ». Cette expression
ne m’a pas heurtée mais cela m'a fait réfléchir par rapport a ce que
nous voudrons mettre en place comme réseaux de transport, parce
que c'est d'actualité et que cela motive un certain nombre des
remarques qui ont été exprimées ce soir. Il faudra peut-étre que
nous réfléchissions comme nos voisins européens pour densifier
nos réseaux de transport en commun. Je lisais récemment un
article de reporter sur nos voisins qui ont remis en place des
réeseaux ferroviaires avec des arréts fréquents ou des arréts de bus
nombreux et pas seulement dans les gares ou il y a des bornes pour
acheter les billets. Chez nous, les bus ne s'arrétent plus que la, au
détriment de nombreux autres endroits ou ils pourraient desservir
la population. Peut-étre faudrait-il que nous osions densifier les

transports en commun et c'est le role des collectivités.

Madame BORNE, Ministre des Transports, parlait hier de
ces questions sur France Inter & une heure de grande écoute. Elle
disait que c'était du rbéle des collectivités. Ce n'est certes pas le
role du SCOT puisqu'il n'est pas autorité organisatrice de
transport, mais nous sommes tous dans des collectivités, soit en
tant qu’habitants, SoOit en tant qu’habitants en charge de..., et ce
sera peut-étre l'occasion, au niveau du SCOT, d'accompagner ces
reseaux parce qu’il ne faudrait pas que chaque collectivité a son

niveau fasse des choses qui ne soient pas en lien avec les autres,
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ce serait dommage, d’autant plus que nous n’avons pas d’argent a

dépenser pour cela.

Nous ne pouvons pas gaspiller des moyens que nous
n’avons pas. En revanche, il faut essayer de densifier les réseaux
de transport. Nous sommes dépendants de la voiture, c'est vrai,
c'est un peu dommage. Le covoiturage en milieu rural n'est pas la
solution a tout. Dans notre petite commune, et je pense que c'est
valable ailleurs, nous avons essayé de mettre en place un
covoiturage local, cela prend tout doucement mais ce n'est pas
é¢vident parce que nous n’avons pas tous les mémes horaires de
travail, les mémes lieux de travail, les mémes contraintes.
Certains ont des enfants, d’autres pas, etc. Donc pour répondre a
la demande, je pense que le service public doit aussi étre la. Nous
ne pouvons pas compter que sur le particulier pour compléter ou

remplacer une politique publique.
M. BERGER. - Vous avez tout dit ou presque.

Vous parliez de I'étoile ferroviaire, je crois qu’il faut
surtout beaucoup travailler sur un schéma multimodal de
transports. C'est ce que vous dites. C’est effectivement ce schéma-

la qu'il faut mettre en place.
M. BERTHEAS. — Ya-t-il d’autres questions ?

M. RODRIGUE, Maire de Jas. - Quatre ans de
procédure, 2018 — 2022, peut-étre avec de nouvelles lois. Pendant
ces quatre ans, il faudra prendre des bureaux d'études, et je vois
qu'il y en a dans l'assemblée. Avez-vous etabli une estimation
approximative du budget sur les quatre années et une estimation du

montant par habitant qui sera demandé ? Merci.
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M. BERTHEAS. - Il fallait bien que cette question
arrive !

Valérie DEVRIEUX, avez-vous tous les éléments de
réponse ?

Tous les marchés ne sont pas lancés donc nous n’avons

pas tous les eéléments.

Nous avons tout de méme fait une petite prospective pour
faire en sorte que ce soit dans le domaine du raisonnable et que

nous ne partions pas dans des extrémes.

Nous aurons bien sOr besoin de faire des études et de nous
appuyer sur des bureaux d'études, mais nous avons aussi un certain
nombre de réalités qui émanent des EPCI et il est parfois plus
simple de prendre ce qui existe plutét que de réinventer autre

chose. L'objectif est d'aller au plus simple et au moins colteux.

Je ne veux pas donner de chiffres parce que je suis un peu
faché avec eux. Mais puisque la question est posée, nous Yy

apporterons une réponse précise avec tous les éléments chiffrés.

A combien en sommes-nous actuellement, par habitant ?
Désolé, nous avons tous un petit probléme de mémoire. Le budget
a eté voté au mois de mars. Quoi qu’il en soit, il faudra apporter

une réponse précise au maire de Jas. Nous vous 1’enverrons.
Y a-t-il d’autres questions ?

M. BERGERON. - Je travaille pour le groupe Atrium,
nous sommes promoteurs et batisseurs. Je ne suis pas la en tant
que representant du groupe mais en tant qu’habitant d'Andrézieux-

Bouthéon.
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Nous avons vu la disparition de la zone B2, pour la pinede
notamment. Il me semble que sur les PLU et PLUIi, les zones a
urbaniser, que nous urbanisons, vont progressivement disparaitre.
Je me fais du souci parce que vous allez penser le SCOT avec et
pour les citoyens, mais nous, nous construisons et nous urbanisons
avec et pour les citoyens. Et en plus, nous faisons travailler des

entreprises locales.

Donc j'aimerais savoir si, dans le SCOT et dans la
concertation que vous allez conduire, vous allez aussi penser aux
professionnels, pas nécessairement aux promoteurs, mais a toutes
les entreprises qui tournent autour de la promotion et que nous

faisons travailler.

M. THIZY. - Le r6le des élus, que ce soit au niveau d’une
commune ou au niveau du SCOT, consiste a prévoir l'avenir. Et
I’avenir ne se résume pas a du court terme, en construisant une
maison a tel endroit parce que cela va répondre a l'envie d'un
habitant. Nous n’allons pas ouvrir 100 ha a la construction parce
que cela répond a un besoin actuel d'une partie de la population.
Notre vue a nous est d'avoir une réflexion sur le long terme et

d'imaginer le projet de territoire que nous attendons dans 30 ans.

Ouvrir quantité de terrains a l'urbanisation est-elle la
réponse d'aujourd'hui et celle de demain ? Entendons-nous
massacrer nos paysages et réduire les surfaces qui sont ouvertes a
I'agriculture parce qu'il y a aujourd'hui des gens qui veulent batir
et des entreprises qui demandent qu’on leur donne du travail ?
Quelle que soit la solution que nous choisirons, qu’il s’agisse de

refaire la ville sur la ville ou d'ouvrir des zones a l'urbanisation,

SCOT Sud Loire - Réunion Publique - le 27.11.2018



48

il y aura toujours du travail pour les entreprises. La n’est pas la

question.

L'idée du SCOT est de définir des enjeux de territoire, de
développement du territoire, d'aménagement. C’est ensuite aux

EPCI de définir la facon dont ils mettront ces enjeux en ccuvre.

Nous sommes aussi dans un carcan réglementaire. Tout a
I'heure, Monsieur a posé la question de la réciprocitée des
100 metres vis-a-vis d’une ferme ; ce n'est pas parce gue nous
sommes le SCOT ou que nous sommes élus dans un EPCI que cette
regle va changer. Elle continuera a s'appliquer. Ce n'est pas parce
que nous sommes maires et que nous voulons ouvrir quantité de
surfaces a l’urbanisation en nous disant que cela va concourir a
faire grandir notre commune que nous pouvons le faire. La régle
dit qu'il faut limiter les surfaces constructibles et le morcellement

du territoire.

De nombreuses regles s’imposent & nous. Le but de notre
réflexion et de votre participation est d’identifier le projet que
nous voulons pour notre territoire dans 30 ans. Nous n’avons pas
de réponse a tres court terme. Le court terme ce n'est pas le but du

SCOT. Le SCOT vise a envisager l'avenir.

M. BERTHEAS. - Quoi qu'il en soit, il y aura toujours
des constructions, parce qu'il y aura toujours besoin de logements.
Il y a les constructions nouvelles et il y a la réhabilitation. Il est
évident que nous allons devoir changer wun certain nombre
d'habitudes.

On parle de reconquéte des centres bourgs. Elle est
relativement compliquée aujourd’hui parce que, tous les élus et

maires qui sont dans la salle le savent, a partir du moment ou ils
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ont une volonté sur un quartier particulier ou sur une opération
particuliére, ils ont un certain nombre de réalités législatives a
respecter. La mafitrise du foncier, notamment dans les centres
bourgs, n'est pas si simple que cela. Pour réhabiliter un quartier,
il faut du temps parce que nous sommes obligés de passer par un
certain nombre d'étapes administratives. Il serait bien que la loi
facilite les décisions pour la maitrise du foncier a l'intérieur des

bourgs.

Il ne faut pas oublier que le SCOT va fixer des grandes
orientations et que les EPCI ou les communes les traduisent
ensuite dans les PLU ou PLUIi, selon le choix qui a été fait, c’est-
a-dire des PLU communaux ou des PLU intercommunaux. Sur
Saint-Etienne Métropole, c'est tres clair, c'est un PLUiI qui va
entrer en travail rapidement. Sur Loire-Forez, nous avons engagé
le travail sur un PLUIi. Sur d'autres communautés, ce sont des
choix tout aussi respectables, ce sont les communes qui gardent la
réalité du PLU, mais elles doivent travailler de toute facon dans

une logique de complémentarité.

C'est a ce niveau-la que les décisions importantes se
prendront et nous respecterons des visions d'avenir. Les évolutions
ne se feront pas de maniere brutale, il faut que nous ayons la
capacité d'engager un certain nombre de mouvements et de définir
ou nous voulons étre dans 30 ans. Nous, nous n’y serons peut-étre
plus, mais le territoire oui. Les élus passent, le territoire reste.
C'est ce qui est important, quand nous parlons de développement
durable nous sommes completement dans cette logique, nous
prenons des décisions qui vont engager le territoire sur un certain

nombre d'années.
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C'est a ce niveau que notre responsabilité est importante
et c’est la raison pour laquelle nous devons prendre en compte les
avis, les visions, les réflexions des élus, mais aussi les besoins et
les avis des habitants et de tous les acteurs du territoire. Certes, il
y a ceux qui construisent, mais il y a aussi tous ceux qul
travaillent. En termes de développement, on aime bien quand on
construit des usines et que l'on crée de I'emploi, on aime bien
aussi quand il y a un développement économique sur des choses
qui existent. Le seul problé¢me c’est que, pendant des années, le
développement économique, le développement de I'habitat et le
développement de l'agriculture avaient tous le méme objectif sur
le plan du foncier, a savoir choisir le terrain le plus facile a
utiliser. Or, généralement, le terrain le plus facile & utiliser est le

terrain le plus productif pour l'agriculture.

C'est tout cela que nous devons essayer de maftriser. Les
visions dont parle Gilles THIZY et les réflexions a 30 ans doivent
aussi prendre ces éléments en compte. Mais n’oublions pas qu'il y
a des gens qui vivent et qui travaillent dans nos territoires, et que
certains d’entre eux travaillent du développement de I'habitat ou
de la construction. Il restera des zones a urbaniser, il ne s’agit pas

de tout supprimer mais de maitriser. C'est cela qui est important.
Nous prenons une derniére question.

M. DURAND, élu sur la commune de La Ricamarie. —
Plusieurs points m'interpellent, qui ont déja en partie été abordés,
notamment tout ce qui concerne les bureaux d’études et la
compilation d'études qui ont deja été realisées a différents
niveaux, différentes strates. Il serait a mon avis judicieux de les

utiliser avant de s'engager dans des frais relativement importants,
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avec de nouveau la consultation de bureaux d'études, dans la
mesure ou beaucoup de communes ont des PLU en cours, des PLUi
a venir, pour lesquels elles ont déja sollicité un certain nombre de
bureaux d'études, lesquels ont apportée des réponses dans différents

domaines.

Je voudrais évoquer un autre sujet qui est l'approche
économique, dont je n'entends pas parler. Nous voulons nous
projeter loin, mais dans les projets que nous entendons conduire,
il y a aussi un contexte économique et des raisons économiques
qu'il ne faut pas obérer, qui sont importants et qui devront nous
guider dans les décisions que nous aurons a prendre. Il faut savoir
si ce que nous faisons correspond a des notions économiques

raisonnables ou pas.

Pour terminer, nous sommes en train de nous engager dans
des dossiers lourds, de révision, avec le SCOT mais aussi avec des
PLUi. Sommes-nous en capacité de conduire toutes ces révisions,

tous ces projets aujourd'hui ?
Merci.

M. BERTHEAS. — J’ai répondu a Monsieur le Maire de
Jas sur les etudes. Les études dépendent aussi de 1’information que
nous voulons obtenir et de la capacité de decision que cette
information nous donnera. Nous avons toujours tendance — et c'est
une tendance tres francaise, pas seulement ligérienne - a vouloir

aller chercher encore plus.

On m’apporte la réponse concernant le prix : c’est 0,84 €

par habitant.
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Je connais plus la stratégie industrielle que la stratégie de
développement de territoire, mais quand vous étes dans la
construction d'une stratégie, vous pouvez décider a partir du
moment ou vous avez 80 % de l'information. Treés souvent, il y a
des personnes qui veulent chercher encore pour avoir peut-étre 5
ou 6 % de plus et ces 5 ou 6 % de plus coltent une fortune. On
oublie une chose, c'est qu’il faut assumer les décisions que 1’on
prend et accepter de prendre un risque. Chaque décision porte en
elle un risque. Il faut savoir le prendre, l'estimer et surtout le

maitriser.

Donc les études ne doivent pas étre destinées a avoir une
vision globale, totale, a 100 % ; elles doivent nous permettre de
préciser les éléments de décision qui nous serviront ensuite a
construire les orientations, lesquelles se traduiront en actions dans
les EPCI.

Il faut bien distinguer SCOT et PLUIi. Le travail qui est
mené par le SCOT est un travail essentiellement conduit par les
élus, avec des éléments techniques, certes, mais avec une véritable

vision et une volonté politique exprimée.

Dans le PLUi, lorsque vous étes dans le PADD, vous
n‘étes pas au niveau du SCOT mais soit d'une commune, soit d'une
communauté, vous exprimez une vision politique et ensuite il y a
un énorme travail technique puisque c'est la que les zonages vont
se faire. Ce n’est pas dans le SCOT que nous deécidons des

zonages, mais dans le PLU ou PLUI.

Vous demandez si nous avons les moyens ; je pense que
oui. En revanche, cela signifie que les EPCI ou les communes

doivent prendre cela en charge. Néanmoins, ce n’est pas quelque
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chose qui va se tuiler, I'un va découler de l'autre, c’est-a-dire que
les réflexions sur le PLU ou le PLUI vont devoir prendre en
compte I'ensemble des réalités du SCOT, mais lorsque 1’on
construit un PLU aujourd’hui, on le construit sur la base des
réalités du SCOT voté en 2013 lorsque 1’on est dans le territoire
ou le SCOT s'applique.

Nous allons rouvrir une réflexion sur un SCOT. Je ne sais
pas si cela durera quatre ans ou plus et nous verrons s'il y a une
loi qui, a un moment donné, nous amene a repenser différemment,
mais nous ne pouvons pas attendre 2022 ou 2023 pour répondre a
des besoins et des actions pratiques d'aujourd'hui. Tout cela, ce
sont des briques qui se mettent les unes a la suite des autres. Mais
je pense sincerement que nous en avons la possibilité, d'autant
plus que nous avons un travail qui est trés complémentaire entre
SCOT et PLUIi. Les élus qui sont en charge de l'urbanisme peuvent
se nourrir de I'un et de l'autre et, non seulement ils se nourrissent,
mais je pense qu'en plus ils progressent tous ensemble.

Sincérement, je pense que nous devons pouvoir le faire.
Il est 20h15, la séance est levée.

Je vous remercie de votre participation. Nous prendrons
en compte toutes les remarques. Ceux qui ont des idées ou des
propositions a faire wvaloir, n'oubliez pas de donner vos

coordonnées.
(Applaudissements...)

- La séance est levée a 20h15 -

SCOT Sud Loire - Réunion Publique - le 27.11.2018



